
Intézkedési terv 

 
A közbeszerzési piacon tapasztalható versenyhelyzet egyik fontos mérőszáma az egyajánlatos közbe-

szerzések arányának alakulása, a Hatóság – összhangban a 1027/2021. (II. 5.) Korm. határozatban és a 

63/2022. (II. 28.) Korm. rendeletben foglalt kormányzati célokkal – a közbeszerzések hatékonyságának 

további javítása érdekében kiemelt figyelmet fordít az egyajánlatos közbeszerzések ellenőrzésére. 

A 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet az egyajánlatos közbeszerzések számának csökkentését szolgáló 

intézkedésekről 9. §-a szerint 2022. március 15-én lépett hatályba. 

A jogszabály célja a verseny szintjének javítása, és ezáltal Magyarországon az egy ajánlattevő részvé-

telével zajló közbeszerzések arányának jelentős csökkentése. Az egyajánlatos közbeszerzések csökken-

tése fontos európai uniós elvárás, amelyet Magyarország az Európai Bizottság részére benyújtott Hely-

reállítási és Ellenállóképességi Tervben is vállalt. 

A jogszabály előírása szerint ha egy ajánlatkérő esetében az egyajánlatos közbeszerzések aránya - az 

uniós értékhatárt elérő becsült értékű közbeszerzések körében - a tárgyévet megelőző naptári évben 

a 20%-ot meghaladta, az ajánlatkérő köteles a tárgyévre vonatkozóan intézkedési tervet (a továbbiak-

ban: intézkedési terv) készíteni az egyajánlatos közbeszerzései számának csökkentésére vonatkozóan. 

Az ajánlatkérő az intézkedési tervben megvizsgálja és bemutatja különösen azt, hogy milyen lehetséges 

okai voltak a vizsgált évben az egyajánlatos közbeszerzések magas számának a közbeszerzési eljárásai 

során, milyen intézkedéseket tesz, illetve milyen beszerzési gyakorlatot kíván alkalmazni annak érde-

kében, hogy a tervezett beszerzéseinél biztosítsa a lehető legnagyobb versenyt, és az egyajánlatos köz-

beszerzéseinek a száma a lehető legalacsonyabb szintre csökkenjen. 

A Terézvárosi Egészségügyi Szolgálat esetében a Korm. rendelet 5. § (4) bekezdése és 10. § (3) be-
kezdése alapján, a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerinti, intézkedési terv készítésére vonatkozó 
ajánlatkérői kötelezettségek teljesítése érdekében a KFF-től tájékoztatás érkezett, hogy az Elektroni-
kus Közbeszerzési Rendszerben rendelkezésre álló adatok alapján, a Korm. rendelet 4. §-ában fogalt 
módszertan szerint számítva a Terézvárosi Egészségügyi Szolgálat a 2021. évben 7 darab, az uniós ér-
tékhatárt elérő becsült értékű közbeszerzést folytatott le, amelyből az egyajánlatos közbeszerzések 
száma 3 darab, aránya 42,9% volt. 

 
Az egyajánlatos közbeszerzések „33000000-0    Orvosi felszerelések, gyógyszerek és test-

ápolási termékek” beszerzési tárgyak esetén merültek fel  
 

Milyen lehetséges okai voltak a vizsgált évben az egyajánlatos közbeszerzések magas számának: 

Az Állami Számvevőszék 2021. évi „A piaci versenyt érintő közbeszerzési gyakorlat” c. elemzése 

szerint: 

„A koronavírus-járvány miatti egészségügyi veszélyhelyzet és annak gazdasági hatásai eddig 
nem látott kihívások elé állították a világot, és benne Magyarországot az élet szinte minden 
területén. A 2020-ban bekövetkezett események és változások nem hagyták érintetlenül a köz-
beszerzések piacát sem. Ez többirányú, az egyik oldalról rugalmasságot biztosító, másik oldalról 
szigorúbb, a kontrollokat erősítő intézkedéseket igényelt az állam és az állam szervei részéről. 
Egyrészt az egészségügyi szolgáltatások és termékek beszerzésének piaca átalakult. A korábbi 
kínálati piacot keresleti piac váltotta fel: a vírushelyzetben nem a beszállítók versenyeztek a 



beszerzésekért, hanem a beszerzők versenyeztek a korlátozottan elérhető 
lélegeztetőgépekért, maszkokért és védőoltásokért.”  
- valamint az egyéb orvostechnikai eszközökért, melyek gyártása leszállítása részben alap-
anyaghiány, szállítási problémák és csökkenő munkaerőlétszám miatt megnehezedett és sok 
esetben ellehetetlenült. (Sok potenciális szállító a bizonytalanság miatt nem vállalta a szerző-
déskötést, s így ajánlatot sem tett) 
 
Szintén komoly problémát jelentett az alapanyagárak és a HUF / EU árfolyam kedvezőtlen vál-
tozása, mely a korábban megállapított becsült érték / fedezet kalkulációk és a tényleges aján-
lati árak közötti nagy eltérést eredményezett, valamint a szállítók esetében nem volt garancia 
arra, hogy a HUF-ban megadott ajánlati ár fedezetet nyújt egy későbbi beszerzés szállítói árára. 
 

Intézkedések, illetve beszerzési gyakorlat annak érdekében, hogy a tervezett beszerzéseinknél biz-
tosítsuk a lehető legnagyobb versenyt, úgy hogy az egyajánlatos közbeszerzéseinek a száma a lehető 
legalacsonyabb szintre csökkenjen: 
 

 Az egyes eljárások előkészítésének még alaposabb kidolgozása, indikatív aján-
latok bekérése, valamint elemzése beszerzési tárgyanként az egyajánlatos köz-
beszerzések lehetséges okainak, kitérve az ajánlatkérői igényekre, a közbeszer-
zési felhívások jellemzőire, valamint a piaci sajátosságokra és az ajánlattevői 
magatartásokra. Figyelembe vesszük, hogy az intézményünk számára indokolt 
műszaki, szakmai követelményeknek megfelelő OT eszközt hány gyártótól / 
forgalmazótól lehet beszerezni és ennek megfelelően történik a szakmai köve-
telmények előírása / optimalizálása. Az alkalmassági feltételeket csak a feltét-
lenül szükséges mértékben határozzuk meg, kiszélesítve a versenyt, de figyelve 
arra, hogy lehetőség szerint a szerződés teljesítésére ténylegesen alkalmas gaz-
dasági szereplő(k) legyen(ek) kiválasztva 

 A tervezett intézkedések végrehajtási módját, határidejét, a végrehajtásért fele-
lős szervezeti egységet vagy személyt az Intézmény Döntéshozója határozza 
meg. 

 Az intézkedések kidolgozása során a TESZ figyelembe veszi a tárgyévben tervezett 
közbeszerzési eljárásait, a tervezett beszerzések tárgyát, nagyságrendjét, ütemezését, 
kiemelt figyelmet fordítva a vizsgált évben az egyajánlatos közbeszerzésekkel legin-
kább érintett közbeszerzési tárgyakra (Orvostechnikai eszközök)  

 Adott esetben az előzetes piaci konzultáció lefolytatása is szóba kerülhet, de legtöbb-
ször inkább előírásra kerül az eljárásoknál a Kbt.75.§ (2) bekezdés e) pontja szerinti 
eredménytelenségi indok. 

 A TESZ olyan munkafolyamatokat és döntéshozatali rendet alakít ki (lásd „közbe-

szerzési szabályzat”), amely beépíti a beszerzések szakszerű előkészítését, kialakítja a 
különböző szakterületek (különösen a menedzsment, a közbeszerzési és a beszerzés 
tárgya szerinti szakértelem) együttműködésének módját. A közbeszerzési eljárások 
tervezésénél megfelelő időt biztosítunk az eljárások gondos előkészítésére, amivel a 
későbbi hibák kiküszöbölhetők. A közbeszerzési eljárások előkészítésével kapcsolatos 
folyamatokat a szervezet belső szabályzataiban részletesen meghatározzuk olyan mó-
don, hogy az legyen tekintettel a piac és a beszerzési alternatívák előzetes felmérésére 



és a beszerzési folyamat hatékony menedzselésére. A megfelelő tervezés szükségessé-
gére a pénzügyi tervezés során is figyelemmel vagyunk, pl. szükség esetén számolunk 
egy, vagy több külső szakértő bevonásának pénzügyi feltételeivel. 

 Figyelünk az eljárások kiírásánál (a finanszírozási lehetőségek / követelmények figye-
lembevételével – az évszakokra ill. a nagyobb ünnepekre, melyek meghatározhatják az 
ajánlattételi kedvet / lehetőséget. 

 A részajánlattétel lehetőségeit a beszerzés tételeire figyelemmel úgy határozzuk meg, 
hogy azokra alapvetően a gyártók is tudjanak ajánlatot adni, ne csak a „csomagoló cé-
gek” 

 Folyamatosan végezzük az eljárásokban résztvevő személyi állomány továbbképzését, 
közbeszerzési és az egyéb kapcsolódó szakmai területeken is. Figyelembe véve a hoz-
záférhető segédanyagokat is. (pl: Miniszterelnökség „Útmutató az egyajánlatos közbe-
szerzések elkerülését segítő módszerekről és gyakorlatokról” 
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